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INTRODUCAO

Os processos de planejamento e execucdo de politicas publicas no Estado da Bahia
vém sofrendo importantes modificagdes desde o ano de 2007, quando Jaques Wagner assume 0
governo. De certo, se comparado a gestdes anteriores, verifica-se uma ampliacdo do espaco de dialogo
da sociedade civil com o Estado por meio de mecanismos de efetivacdo da participagéo, a se destacar
0 Plano Plurianual Participativo (PPA-P).

Em 2007 foram realizadas plenarias nos 26 Territorios de Identidade, instituidos
como unidades de planejamento, para definir as diretrizes para a¢cdes nos anos de 2008-2011, contando
com a participacdo de representantes dos varios segmentos da sociedade que puderam sugerir
propostas e decidir sobre os temas prioritarios para os Territérios de Identidades. Ja em 2011, com o
governador Jaques Wagner em seu segundo mandato, foram realizadas novas plenérias onde o
governo buscou apresentar a sociedade suas diretrizes estratégicas e a sociedade pode expor as suas
necessidades, seus problemas e suas sugestdes. Cabe nesta pesquisa, deste modo, analisar
comparativamente estes dois processos de planejamento, a fim de perceber se houve uma evolucao nos
mecanismos adotados para a participacdo. Sabe-se que, ainda em 2007, alguns movimentos sociais do
estado promoveram uma articulacdo para manifestar as suas reflexdes, inquietacbes, duvidas e
propostas sobre a ampliagdo desta interlocugdo com o governo e melhorar alguns pontos que ndo
foram considerados eficazes neste processo participativo, da maneira que foi definida. Nesta pesquisa,
se objetivou investigar, portanto, 0 modo como o se estruturou o novo momento de planejamento
participativo: como foi concebido pelo governo, se houve modificacdo no espaco para participacéo da
sociedade civil e nos principios e diretrizes adotadas para a efetivacdo do processo de planejamento
participativo, em relacdo aos estruturados nos primeiros anos de gestéo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizacdo desta pesquisa foi feita primeiramente uma revisdo tedrica sobre 0s
temas participacdo, planejamento, movimentos sociais e politicas pablicas para aprimoramento do
referencial tedrico ja desenvolvido. Posteriormente foram feitas as anélises de documentos vinculados
aos PPA-Ps 2008-2011 e 2012-2015 para se investigar como se estruturou o processo de participagdo
da sociedade civil nestes dois momentos e identificar os movimentos sociais que participaram das
plenarias para o Territdrio Portal do Sertdo. Com estas ultimas informagdes em maos, seriam feitos os
contatos e realizadas as entrevistas com os representantes destes movimentos sociais a fim de entender
a participacdo destas entidades durante as plenérias, expondo as necessidades e propondo solugdes, e
perceber a avaliacdo que os representantes dessas entidades fazem do processo, entretanto por motivo
de cancelamento a pesquisa avancou até a etapa anteriormente descrita.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano Plurianual Participativo (PPA-P) é uma estratégia utilizada pelo governo
Jaques Wagner para apresentar a sociedade suas diretrizes estratégicas e ouvir quais sdo as suas
necessidades, seus problemas e suas sugestfes. No PPA estdo definidas as diretrizes, objetivos e metas
gue serdo detalhadas posteriormente nas Leis Orcamentérias Anuais.

Constitucionalmente o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica — federal, estadual e municipal -, considerando as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e as relativas aos programas de duracéo continuada. Deste modo,
ndo apenas o que é definido por meio da participacdo da sociedade civil no PPA-P, direciona a
definicdo dos programas e agdes previstos no PPA, também os compromissos de campanha do
Governador, recomendagdes da equipe de transi¢cdo (j& que em 2008 se tratava de um momento de
mudanca de governo) acgdes prioritarias que devem ter continuidade, objetivos estratégicos setoriais,
acOes continuadas (matricula, vacinacdo etc.) e operacdes de crédito asseguradas (BAHIA, 2008),
entre outros fatores, norteiam esse planejamento, em uma etapa em que j& ndo compete a sociedade
civil as atribuicBGes, mas aos técnicos das secretarias do estado.

O PPA Participativo 2008-2011 representou uma iniciativa inédita no estado da
Bahia. Ele difere de outras a¢Oes estabelecidas para fins de planejamento pelo fato de ser estruturado
como “participativo”, no sentido de que os agentes definidores atuaram ndo apenas influenciando as
tomadas de decisdo de acordo com interesses especificos de grupos politicos e econémicos, mas
opinando de maneira mais transparente. Diferem também no critério utilizado para a “regionaliza¢do”
e planejamento territorial, deixando de se adotar as “Regides Economicas”, uma delimitagdo que,
como o explicita a denominacéo, estava baseada fundamentalmente no critério econémico, para se
adotar os “Territorios de Identidade”, assumindo como objetivos principais para esta iniciativa
minimizar as diferencas no cenario socioeconémico baiano, gerados ao longo de anos de modelos de
gestdo que concentraram investimentos em porc¢Ges privilegiadas do territério, e promover uma
politica de participacdo mais igualitaria.

Assim sendo, o PPA-P 2008-2011 foi organizado de forma que representantes dos
mais variados segmentos como cooperativas, ONGs, féruns, produtores, comerciantes, conselhos,
movimentos sociais, entre outros, pudessem lancar propostas e decidir sobre os temas prioritarios para
0s 26 Territdrios de Identidade, adotados até entdo.

Os participantes se dividiram por temas de interesse, organizando-se nas salas em
pequenos grupos. Os cidaddos também puderam encaminhar sugestdes pelo site
www.ppaparticipativo.ba.gov.br até 0 més de agosto de 2007. No entanto, essas novas iniciativas ndo
excluiram o0s mecanismos tradicionais, nos quais técnicos e governantes organizados em grupos
institucionais por territério, separados dos grupos da sociedade civil, participaram de discussdes e
expuseram suas propostas. As propostas foram coletadas dentro de eixos de desenvolvimento
estabelecidos pelo governo, conforme apresenta o esquema a seguir (Figura 1):
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Além da apresentagdo das propostas, nas plenérias territoriais, 0s membros da
comunidade elegeram dois representantes e dois suplentes por territorio, para formar o Conselho de
Acompanhamento do PPA (CAPPA), cuja responsabilidade era a de fazer a mediacéo entre o Estado e
a sociedade, acompanhando, aconselhando e monitorando a execucdo do PPA. Desde 2008 os
integrantes do CAPPA passaram a se reunir com frequéncia para discutir temas de interesse dos
territorios, apresentar sugestdes de aces para o governo e obter informacdes sobre realizacbes no
Plano Plurianual 2008-2011. Mas, apesar das reunifes frequentes pode-se constatar, por meio de
entrevista com a representante do Portal do Sertdo, que a estrutura do CAPPA deixou a desejar como
mecanismo de controle social, por que o governo criou um canal para a participacdo da sociedade, mas
ndo garantiu a esta um eficiente suporte para a efetivacdo dessa participacdo, principalmente em
relacdo ao acesso as informagOes necessarias para 0 acompanhamento das agles, e ao subsidio
financeiro aos que se dispuseram a participar das reunioes.

Especificamente tratando da construcdo do PPA, se em 2007 houve participacdo da
sociedade civil somente na plenéria territorial na consulta, indicagdo de prioridades tematicas e eleicdo
dos membros do Conselho de Acompanhamento do PPA (CAPPA), em 2011 essa participagdo se
ampliou, com o envolvimento da sociedade em todas as etapas de construcdo do plano.

Em relacdo a experiéncia anterior, uma das principais inovac@es introduzidas em
2011 foi a criagdo dos 26 Grupos de Trabalho Territoriais (GTT), compostos por membros da
sociedade civil e por integrantes de instituicbes governamentais com atuagdo nos territorios. Os
representantes da sociedade tiveram por atribuicdo a mobilizacdo dos participantes e atuaram como
multiplicadores da escuta social, viabilizando a realizacdo das plenarias prévias. Para cada um dos
Territérios de Identidade foi criado um GTT, composto por nove integrantes: cinco indicados pela
sociedade civil, inclusive dois membros do CAPPA, e quatro representantes de 6rgdos publicos. A
funcdo do grupo foi promover reunides para qualificar o publico alvo envolvido e articular a
participacdo desses atores nas plenarias territoriais.

Como primeiro passo da realizacdo do PPA-P, aconteceu em Salvador, em margo
de 2011, um encontro de trabalho para a sensibilizagéo e capacitacdo dos 234 representantes do GTT.
O evento contou com a realizacdo de seminarios e oficinas voltados a mobilizacdo dos participantes
das plenéarias, além de palestras e debates sobre a elaboracdo do Plano Plurianual, planejamento
estratégico de longo prazo e apresentagdo de informagdes sobre a conjuntura baiana. (BAHIA, 2012)

Apos a realizagdo das oficinas em Salvador, os integrantes do GTT promoveram
reunides e plenarias prévias em alguns municipios e convidaram representantes da sociedade para
participar das plendrias territoriais, contando com o engajamento dos colegiados territoriais. De abril a
maio de 2011 ocorreram as plenarias do PPA-P 2012-2015, em 26 Territorios de Identidade, ja que o
Territorio Costa do Descobrimento foi criado no ano de 2011, mas ap6s o periodo das consultas a
sociedade. Diferente do PPA-P em 2007, quando alguns municipios sediaram, simultaneamente, duas
plenarias, nesse momento cada territorio sediou a sua plenaria, fato que permitiu maior comodidade
para o deslocamento dos participantes e a realizacdo de debates mais focados no contexto de cada
territorio.

As plenérias sofreram significativas mudangas em relagdo a metodologia aplicada
no PPA-P passado. Segundo regimento, o objetivo era de debater e propor politicas publicas indutoras
para o desenvolvimento integrado de longo prazo do territério, atuando como eixo condutor de um
modelo de crescimento sustentavel, ndo tendo como propdsito discutir/aprovar recursos ou obras e
Servigos para 0s municipios.

A primeira etapa da escuta social envolveu uma atividade de sensibiliza¢&o sobre a
importancia da tomada de decisdes de forma coletiva. Em seguida, ocorreu uma reflexdo sobre os
aspectos positivos e negativos do Territdrio, por ndcleo tematico, quando foram apontadas as
potencialidades e oportunidades por um lado, e 0s estrangulamentos e ameacas pelo outro. Trés
principios nortearam essa etapa da atividade: o foco no desenvolvimento territorial, o foco no
estratégico e na diversidade/inclusdo. (BAHIA, 2012).

Os participantes das salas tematicas foram divididos em grupos na terceira etapa da
escuta social, de acordo com o nucleo tematico escolhido no processo de inscricdo. Teve inicio, entéo,
a discussdo e a apresentacdo coletiva de propostas, com utilizacdo de tarjetas. Com o auxilio do
moderador, foi realizada uma sistematizacao preliminar das propostas, como a fusdo de proposi¢des
com contetido semelhante ou a analise daquelas que continham contetidos conflitantes.



Uma vez que se concluiu a etapa de apresentacdo das propostas pelos grupos, as
informacBGes foram digitadas em um sistema informatizado desenvolvido pela Secretaria do
Planejamento, com a finalidade de cadastrar as propostas apresentadas pela sociedade. Outra novidade
apresentada da pelo PPA-P 2012-2015 foi a sistematizacdo e validagcdo, na Secretaria do
Planejamento, das propostas apresentadas nas plenarias pela sociedade. Em linhas gerais, 0 processo
envolveu a classificacdo das propostas por eixo estruturante, nlcleo tematico e tema, elementos da
matriz temética do PPA-P.

Neste novo processo 0 CAPPA perdeu sua importancia. Até o final de 2012 néao
havia a decisdo se esse mecanismo de acompanhamento teria continuidade e 0s novos representantes
ndo haviam sido eleitos. Em contrapartida o governo fomentou o fortalecimento dos Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel — CODETER, de composi¢do paritéria entre o Poder
Publico (Municipal, Estadual e Federal) e a sociedade civil organizada. Os CODETER foram
homologados em 2011, como espacos de colaboracdo para o planejamento e a gestdo de politicas
publicas, articulador e fomentador de programas e projetos que visam a promocao do desenvolvimento
sustentavel, através de processos ascendentes de planejamento e controle social (SEPLAN, 2013).
Entretanto, estes colegiados ndo tem funcdes destinadas ao acompanhamento das acdes do PPA,
diretamente, assim como apresentava 0 CAPPA. Deste modo se perdeu muito em termos de controle
social neste processo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se verificar que o governo buscou implantar, na etapa de planejamento do
PPA 2012-2015, novas estratégias para a participacdo da sociedade civil, ainda que na mesma linha,
sem grandes modificagbes em relacdo ao processo de planejamento implantado para o PPA 2008-
2011. A diferenca maior se deu mesmo em relagdo ao acompanhamento e monitoramento das a¢des do
governo, ja que ainda néo ficou claro se 0 CAPPA esta funcionando de forma regular. Até mesmo as
informagdes para contato com os conselheiros, disponiveis no site da Secretaria de Planejamento do
estado (SEPLAN) s&o referentes aos conselheiros eleitos em 2008 (Ultimo acesso a pagina em 19 de
abril de 2013) e estdo defasadas.

Por motivo de cancelamento desta pesquisa ndo foi possivel investigar se as
mudancas implantadas para o PPA 2012-2015 em relagdo ao planejamento anterior, PPA 2008-2011,
tiveram impactos positivos ou negativos em relacdo a participacdo da sociedade civil e para o
planejamento em si.
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