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INTRODUCAO

O Ensino Fundamental de Nove Anos caracteriza-s@ocoma politica de
ampliacdo do acesso ao ensino obrigatério, reguitada pela Lei Federal 11.274, de
06 de fevereiro de 2006, que deu nova redacgaoréigesa29, 30, 32 e 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) erdehou o ingresso no ensino
fundamental a partir dos seis anos de idade. Ashgibeleceu que até 2010 os sistemas
educacionais regulamentassem e implementasserm@sserdenamento. Ao lado da
legislacdo, os documentos que orientam a implaota@inova politica ressaltam o
entendimento de que nédo se trata apenas de amtecipgresso, mas de qualifica-lo,
consoante a reorganizacdo dos espacos escolaestyut@acdo pedagdgica e
qualificacéo do corpo docente.

Esse entendimento procurou realgcar a nogcdo de metuado das criangas de
seis anos no ensino obrigatorio ndo é apenas ura ar@s, Como se pode notar em um
dos dltimos instrumentos norteadores da implantadgdpolitica, o Parecer CNE/CEB,
22/20009:

A organizacdo do Ensino Fundamental, com 9 (noveys ade duracéo,

implica na necessidade, imprescindivel, de um @edgatofundado sobre, por
exemplo: a proposta pedagogica, a formacao degsmfes, as condi¢cdes de
infraestrutura, os recursos didatico-pedagodgicaospaados ao atendimento
da infancia, a organizagdo dos tempos e espacotaec Portanto, cada
sistema é também responsavel pela elaboracdo doesgectivo plano de

implantacdo e por refletir e proceder a convengerudos, com a devida
democratizacdo do debate. (BRASIL, 2010)

Todavia, longe de ser objeto de consenso, a novsukeita debates quanto aos
mecanismos operacionais para atendimento das mEmEss cognitivas, afetivas e
motoras dos individuos para os quais a politicdirsge principalmente das criancas de
seis anos de idade.

Entre as questdes implicadas no ordenamento ernmeplacdo dessa politica de
incluséo, o foco deste trabalho incide sobre oilperfs condi¢cdes de trabalho dos
profissionais que estdo atuando nos anos inicieendmo fundamental, especialmente
daqueles que atuam no primeiro ano, em escolascasibmunicipais de Feira de
Santana-BA.

MATERIAIS E METODOS
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A abordagem metodologica adotada nesta pesquisa ratdreza qualitativa,
acompanhando a mesma direcdo da pesquisa pringipgle este trabalho esta
vinculado.. Assim, considerando a impossibilidade atompanhar o universo das
instituicbes publicas, optou-se por uma pesquisditgtiva do tipo estudo de mdltiplos
casos. Esta, de acordo com Stake (1983), é umatedzacio pertinente a projetos
desenvolvidos em varios locais. Nos estudos cora abbrdagem, os dados sao
levantados sobre um pequeno nimero de casos, nwssi@lerado um grande nimero
de variaveis (STAKE, 1983).

A pesquisa empirica envolveu 10 escolas publicasicipais de Feira de
Santana, onde foram registradas observacbes lis@se as condicbes de
funcionamento das instituicbes, além da coleta ddosl através de questionério
semiestruturado aplicado aos gestores e 14 proéssatuando no ensino fundamental.
O estudo bibliografico e da documentagdo sobresinerfundamental de nove anos
emanada do Ministério da Educacao constituiu-seante da estratégia de construir o
entendimento do objeto e a interpretacdo dos dallagalizacdo destas etapas e a
analise dos dados permitiram captar o perfil eoaslicGes de trabalho dos professores
envolvidos no Ensino Fundamental de Nove Anos, @sipeente daqueles que atuam
com o primeiro ano.

DISCUSSAO

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anakidggdo, assim como a
antecipacdo da idade de acesso a escola parargmsda idade, se insere num
movimento de reformas educacionais que no Braswifjda sendo sinalizada na
Constituicdo Brasileira de 1988, mas ganhou folegaécada de 1990, principalmente
com a promulgacao da Lei 9.394, de 20 de dezen®d®86, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Tais reformas, segundo Kugi®89), foram condicionadas
por mudancas no mundo do trabalho e das relagcd®@aissomoldando uma nova
pedagogia e, consequentemente, alterando o pefitafessor.

Nesse contexto a formacédo docente € deslocadeopegatro dos debates e a
figura do professor emerge como um importante &geatial seja da qualidade da
educacao seja da democratizacdo do ensino. Paxeste am consenso de que a
qualificacdo docente é fundamental para a melldaigualidade da educacédo, porém,
as concepcoes sobre esta formacdo ndo sao uni@eagel, o curso e o lugar dessa
formacgao sao centro de debates, divergéncias du2B&N/1996 ndo resolveu, mas
carrega em seu texto uma série de flexibilizacBesentanto, em que pese a énfase
dada, nos discursos reformistas, a necessidadee dgarantir formacgéo inicial e
continuada para os docentes, ndo se observa a nasngdo em relacdo as condicdes
de trabalho dos professores, lacuna que é obsenamad nos documentos oficiais
como na literatura sobre trabalho docente.

Em consonéancia com as reformas educacionais ingolastem ambito nacional,
na década de 1990, Feira de Santana também exptrimgoliticas voltadas para a
qualificacdo do corpo docente (SILVA, 2008). Isto,entanto, ndo chegou a atingir as
instituicbes publicas amplamente, sendo ainda meitorrente nos anos iniciais do
ensino fundamental a presenca de estudantes deagéexino exercicio da docéncia.
Considerando a especificidade da implantagédo dd.1.€i74/2006, os dados coletados
em 10 escolas publicas municipais de Feira de Sarparmitem perceber que, em
todas as escolas pesquisadas, a implantagéo atzleeu em 2007, regulamentada pela
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resolucdo n° 10/2006 (FEIRA DE SANTANA, 2006), emt@nia com as orientacdes
de ambito nacional. Nao obstante essa constatat@ervou-se que essa agdo nao
ocorreu em sintonia com as indicacdes de reordemanma proposta pedagogica, na
formacdo de professores, nas condigcbes de infuesty nos recursos didético-
pedagogicos apropriados ao atendimento da infameiagrganizacdo dos tempos e
espacos escolares, conforme institui o Parecer/CRIE, 22/2009 (BRASIL, 2010).
Além da auséncia de reorganizacdo pedagodgica enfdestrutura, as escolas nédo
contaram com a qualificacdo do seu corpo docenta frabalhar com o Ensino
Fundamental de Nove Anos. Alguns professores meagiaerem participado de uma
capacitacao oferecida pela Secretaria MunicipaEdecacao, porém, informam que
esta foi de curta duracéo, cerca de quatro a diax) que por seu carater aligeirado e
superficial, se aproximava mais de um seminario.

Os dados ainda revelam as diferencas que atravesstonmacdo do corpo
docente destas escolas, onde sdo encontradospi@fiéssores que possuem apenas
nivel médio como aqueles que j& possuem ou estguarasso de formacdo em nivel
superior, tendo como lugar de formacéao, instits¢péblicas ou privadas, com aulas
presenciais ou a distancia. Entre os 10 professomatados 02 possuem nivel de pés-
graduacédo, 06 ja concluiram a graduacdo no curspedagogia, 05 estdo com a
graduagcdo em andamento também no curso de pedagOgiaem apenas nivel médio
em curso normal.

Além das diferencas no ambito da formacédo, os dadodbéem revelam a
diversidade de contratacbes de professores ondeivean numa mesma escola,
professores efetivos, estagiarios que ainda est&armdo nivel superior e profissionais
contratados em Regime Especial de Direito Admiaisto (REDA). Entre estes,
constatou-se que a maioria dos docentes que teabalbm as criancas de seis anos de
idade, compde o quadro de efetivos da escola, end®a expressivo o niumero de
estagiarios e REDA'’s. Estes Ultimos apesar de assisnmesmas funcdes docentes em
sala de aula em relacdo a um professor efetivogazam de direitos trabalhistas como
piso salarial, décimo terceiro salario, entre authmeneficios conquistados pelos
docentes.. Tais discrepancias também atingem ascsalcujos valores, precarios em
sua totalidade, ainda assim em muito distam erdrerofissionais de acordo com o
contrato e o regime de trabalho. Ademais, essardggneidade de contratacdo se
configura como uma forma de precarizacao do trabdditente visto que a diversidade
em termos de formacgéo e contratacao dificulta aadpde organizativa da categoria
(SILVA, 2008) e a construgcao de uma identidade aisc@KUENZER, 1998).

Soma-se a esse quadro a falta de condi¢cdes pars quefessores desenvolvam
suas func¢des docentes. Debilidades na infraestrdfas escolas, mobiliario inadequado
para a faixa etaria das criancas, inexisténciasgagos de convivéncia e de area livre
para as criancas brincarem e até mesmo de refsitésdo os problemas mais
recorrentes nas escolas. Também ha problemas aispenibilidade de ferramentas
para viabilizar o trabalho docente nas escolassesatas de aulas, como a falta ou
insuficiéncia de equipamentos, aparelhos eletr@nicmateriais de consumo e
brinquedos. Aqui também se inclui os baixos saariorotatividade e itinerancia dos
professores denunciando a condi¢do de precarizagée estes estdo submetidos.
CONCLUSAO
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O confronto dos documentos exarados pelo MEC caealidade das escolas
municipais de Feira de Santana no contexto da mtgetdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos demonstra fragilidades na nova politltaja vista que as politicas de
formacgdao inicial e continuada dos professores, agaosiderada como uma medida de
profissionalizacéo séo frageis ou inexistentesoéisslo a inexisténcia de condicdes de
trabalho adequadas ao desenvolvimento do trabalbentk, delineia-se um cenario de
precarizacdo docente, visibilizado através das iconltratacdes, defasagem nos
salarios, auséncia de planos de carreira, entresoltlesse sentido, embora a politica
de ampliacdo se caracterize como uma politica shay o alheamento dos 6rgdos
competentes quanto as demandas para a reorgant@a¢ivo ensino fundamental, ai
incluindo as dimensfes espaciais das instituic@srganizacdo pedagodgica, as
condicbes materiais para o desenvolvimento dasidatles de ensino, a
profissionalizagdo docente (incluindo formacao edogdes de trabalho), pode resultar
no que Silva e Scaff (2010) chamam de antecipagdwatesso de exclusao social.
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