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INTRODUCAO

O presente trabalho trata das financas publicas sob a Otica da participacdo
popular. Procura-se investigar se existe uma ligacdo entre a gestdo municipal, a
participagdo popular e as preferéncias alocativas nos municipios selecionados: Feira de
Santana, Ipira e Governador Mangabeira, no periodo de 2001 — 2008.

O tema do trabalho tem relevancia ao notarmos que 0s assuntos abordados estdo
articulados quanto a forma como esses atores sociais se inserem nas decisfes publicas e
podem modificar o meio local. Com a descentraliza¢do, os municipios gozam de maior
poder, ou seja, suas competéncias para atuacdo local se ampliam. Assim, percebe-se
uma certa discrepancia entre os canais formais criados para a participacdo popular e a
efetiva participacdo. O processo de descentralizacdo ndo da conta de combater vicios
clientelisticos que impedem/inibem a participacao.

Essa abordagem busca relacionar a participacdo popular com as decisdes
publicas tomadas a nivel micro, e fundamenta-se a partir da compreensdao de que a
forma como os municipios baianos vem sendo geridos apresenta muitos limites a essa
participacdo efetiva. Por isso, faz-se necessario o esforco de se chamar a atengdo para o
fato de que algumas prefeituras tém alardeado como slogan de campanha a construcéo
com 0 povo ou para 0 povo. Entretanto, na pratica um os problemas comecam quando
esse povo resolve tomar seu lugar de direito.

A suposicdo levantada nesse trabalho é a de que uma maior participagédo popular
permite ao governo municipal uma melhor possibilidade na alocacdo dos recursos
financeiros segundo suas preferéncias sociais, e que a natureza dessas preferéncias pode
impactar na gestdo do municipio.

O objetivo € verificar se a participacdo popular nos processos de planejamento e
orcamento influenciou os padrfes de preferéncias alocativas dos trés municipios.

METODOLOGIA

A natureza da pesquisa realizada é descritiva. Utilizamos uma pesquisa
bibliografica que nos ajudou na compreensdo sobre o tema gestao participativa e padrao
de alocacgdo de gastos publicos, a partir da revisdo da literatura disponivel. A pesquisa
documental nos forneceu dados fundamentais para o desenvolvimento da mesma.
Também fizemos uso de entrevistas com pessoas diretamente ligadas ao nosso objeto de
estudo para tentar qualificar a participacdo. Esta pesquisa também é um estudo de
maultiplos casos, cujo objetivo é o estudo de uma unidade que se analisa profunda e
intensamente, no caso a participacdo na gestdo de trés municipios baianos. Considera



1790

Anais do XIV Seminario de Iniciagdo Cientifica da Universidade Estadual de Feira de
Santana, UEFS, Feira de Santana, 18 a 22 de outubro de 2010

como unidade social estudada em sua totalidade, a instituicdo municipal, com o objetivo
de compreendé-los em seus préoprios termos.

Utilizaremos o0s municipios de Feira de Santana, Ipira e Governador
Mangabeira, todos no Estado da Bahia para servirem de unidade de andlise. O periodo
analisado percorre os anos de 2001- 2008, periodo esse que abrange duas gestdes.

Foram utilizadas como fontes de informacdes as seguintes: base de dados
contabeis dos municipios brasileiros da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chamado
Finangas do Brasil (FINBRA) disponivel no site (http://www.stn.fazenda.gov.br):
entrevistas junto a técnicos das trés prefeituras municipais; e dados de balancos
orcamentarios - receitas e despesas - do periodo em questdo, com exce¢do do ano de
2008, do municipio de Governador Mangabeira, em funcdo da prestacdo de contas ter
sido reprovada pelo Tribunal de Contas do Municipio. Todos os dados foram tratados
estatisticamente no programa Excel 2007. Os dados referentes as despesas forma
corrigidos monetariamente, para que os nimeros trabalhados mostrassem a variacdo
real. Deflacionamos esses nimeros utilizando o IGP-DI (indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas. Esse indice mede o
comportamento dos precos geral da economia brasileira. A série dos indices foi coletada
no site do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (http://www.ipea.gov.br).

As entrevistas foram realizadas pela propria pesquisadora, buscando resolver as
principais dificuldades encontradas pela participacdo no estudo sobre a legislacao local,
além de mostrar de forma mais clara como se ddo os processos de planejamento e
execucao orcamentaria dos municipios pesquisados.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO

A analise dos resultados aborda dois eixos principais: a participacdo na gestdo
publica e as preferéncias alocativas, tendo em vista a consecucao do objetivo central da
pesquisa, que é verificar se a participacdo popular nos processos de planejamento e
orcamento influenciou nos padrdes de preferéncias alocativas dos trés municipios de
Governador Mangabeira, Ipira e Feira de Santana, no periodo 2001 - 2008.

Identificamos o padrdo de preferéncias alocativas do municipio de Feira de
Santana no periodo de 2001 a 2008. Este padrdo pode ser assim indicado: Gastos
Sociais > Gastos Politicos > Gastos Econémicos.

GRAFICO - PREFERENCIAS ALOCATIVAS DO MUNICIPIO DE FEIRA
DE SANTANA — Periodo 2001-2008

400 —— GASTO
200 POLITICO
w 200 7 —m— GASTO
=
S 100 SOCIAL
= Iw b an an 4
0 —tderaleracrieralor e T GASTO
N B S A ECONOMIC
& &L &S
AT AT AT S o

Portanto, ha uma preponderancia do gasto social em relagdo aos outros dois tipos
de gasto. O gasto social corresponde aproximadamente a 78,9% das despesas total do
municipio, chegando a 86,74% das despesas no ano de 2004, sem duvida um percentual
bastante elevado. Esse padrdo de preferéncia com elevado gasto social se justifica, a
principio, pelas competéncias constitucionais atribuidas aos municipios para assistirem
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a populacéo local, principalmente nas fungdes educacao e salde. Estas duas fungdes sao
financiadas em sua grande parte com recursos transferidos pelo governo Federal através
do FUNDEB e SUS, e do governo Estadual também através do FUNDEB. Os gastos
politicos correspondem as despesas realizadas pelo Poder Legislativo e também aquelas
atividades de natureza administrativa do Poder Executivo. Este tipo de gasto apresenta
um crescimento médio no periodo de 19,97% das despesas totais. Por seu turno, 0s
gastos econdmicos sdo insignificantes no municipio, registrando uma média no periodo
de 1,17% do gasto total.

Em Ipiré existe também um elevado gasto social, com uma média aproximada de
73,41% com este tipo de gasto, restando 21,76% para o gasto politico e 4,83% de gastos
econémicos, que sdo as atividades econémicas nas quais, tecnicamente, 0 governo nédo
teria necessidade de se envolver. No municipio, 0s gastos totais cairam
significativamente entre 2002 e 2003, com uma reducdo de mais de R$10.000.000,00.
Pela analise da composi¢do dessas despesas, a administracdo municipal fez a op¢do por
reduzir bruscamente o or¢camento social mantendo o padrdo dos gastos politicos e
econdmicos.

No municipio de Governador Mangabeira, 0s gastos sociais, ou seja, aqueles
gastos com politicas publicas destinados a provisao de bens e servigos meritorios ou do
tipo quase-publicos, registraram uma média aproximada de 62,42% dos gastos totais.
Os gastos politicos mantém a média de 28,59% e 0s gastos econdmicos uma média de
8,99%.

Com base nas informag6es colhidas podemos afirmar que a participagdo popular
nos instrumentos de planejamento e financas publicas nos trés municipios deixa muito a
desejar se considerarmos 0s preceitos das teorias mais modernas de gestdo. Essa
constatacdo fica evidente tanto na andlise dos textos legais quanto nas respostas dadas
pelos entrevistados. Nenhum das trés prefeituras tem uma intencdo explicita de priorizar
a participacdo popular como instrumento efetivo da gestdo. Tdo somente seguem as
exigéncias legais de uma forma muito genérica. Muito embora os entrevistados tenham
respondido que “a administragdo municipal considera que a participagdo popular deve
ser ampla e envolver todos os segmentos da sociedade civil” e que a participagdo € “um
valor desejado”, ndo se percebeu esta importdncia pretendida pelas administragdes
municipais. A forma de participagdo popular nos trés municipios ao resumir-se
praticamente as audiéncias publicas resulta numa participacéo insuficiente porque esta
forma caracteriza-se como muito passiva.

CONSIDERACOES FINAIS

No geral, em nenhum dos trés municipios a participacdo influenciou
significativamente no seu padrdo de gastos. Percebe-se que mesmo em Feira de
Santana, onde constatamos meios mais efetivos de convocagdo dos cidaddos e
organizagOes civis a participacdo, esta ndo tem se efetivado conforme esperado. Os
mecanismos utilizados para essa convocacdo tem se mostrado insuficientes e/ou
inadequados.

Em Feira de Santana, onde observamos a convocagéo de fato para as audiéncias
publicas, ndo identificamos quaisquer mudancas significativas que tenham sido
influenciadas pela participacao.

Em Ipira, os espacos institucionalizados de participacdo ndo foram devidamente
comprovados, apesar do gestor informar que ha participacdo, que existem convocacoes.
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Assim como nos demais municipios, ndo conseguimos identificar mudancas
significativas nos padrdes de preferéncias alocativas em fungéo da participacgéo.

Em Governador Mangabeira encontramos um quadro bastante desfavoravel a
participacdo. Ainda que, durante a entrevista, a atual gestdo tenha feito questdo de
deixar claro se tem consciéncia de que a participacao ndo tem sido estimulada, a mesma
tem interesse em estimulé-la, inclusive por ser um compromisso da atual gestéao.

Portanto, concluimos que a participacdo por ser concebida de forma muito
passiva é insuficiente e ndo influenciou nos padrdes de preferéncias alocativas nos
municipios pesquisados. O padrdo de preferéncias alocativas nos trés municipios reflete
as decisbes das préprias administracdes locais e ndo correspondem efetivamente a
vontade dos seus municipes manifestada em decisdes coletivas nos espagos
institucionais.
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